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Стратегічні орієнтири та структурні завдання розвитку системи фінансування галузі зв'язку України
Поширення рецесійних процесів, які сформувалися в українській економіці під впливом кумулятивного ефекту світової фінансової кризи вкрай негативно позначилося на становищі реального сектору економіки України. Стан національної економіки початку 2009 року характеризується продовженням негативних тенденцій кінця 2008 року.

Найбільших втрат зазнала промисловість. Так, за підсумком січня обсяги промислового виробництва скоротилися на 16,1% до грудня 2008 року та 34,1% до січня 2008 року. Найсуттєвіше падіння виробництва спостерігалося у ключовому секторі промисловості – переробній галузі – на 41,6% (до січня 2008 року).
Падіння промислового виробництва в Російській Федерації (РФ) за січень 2009 року становило 16%, що стало максимальним, починаючи з жовтня 1994 року  (падіння становило 18%), що свідчить про високий рівень впливу світової економічної кризи на економіку України та інші сусідні держави. 

У січні 2009 року доходи підприємств від надання послуг зв'язку зменшилися на 7% в порівнянні з груднем 2008 року (з 3 901,1 млн. гривень до 3 628,3 млн.) та на 1,9% в порівнянні з січнем 2008 року.

Загальне зменшення доходів зв'язку сталося за рахунок зменшення доходів мобільного зв'язку. Доходи операторів від надання мобільного зв'язку в січні 2009 року зменшилися на 5,3% в порівнянні з груднем 2008 року до 2 242,3 млн. гривень. Частка доходів від послуг цього виду зв'язку в спільних доходах галузі склала 61,8%.

Доходи від надання послуг поштового зв'язку зменшилися майже на 20% до 188,8 млн. грн., доходи від надання послуг міського і сільського телефонного зв'язку зменшилися на 6,3 і 3,3 % відповідно до 320,5 млн. грн. і 21,3 млн. грн. Доходи від міжнародного телефонного зв'язку зменшилися на 14% до 370,7 млн. грн.
Падіння обсягів промислового виробництва за січень 2009 року в 2,3 рази випереджає зменшення доходів зв'язку по відношенню до грудня 2008 року та майже у 18 разів по відношенню до січня 2008 року, що свідчить про високу стійкість галузі зв’язку до впливу негативних рецесійних процесів світової економіки.

Проблемам розвитку зв’язку присвячена значна кількість наукових публікацій вітчизняних і зарубіжних авторів. Зокрема, праці В. Орлова, О. Князєвої описують проблеми організації та функціонування механізму фінансування галузей економіки, зокрема праці. Але слід зазначити, що виконані дослідження та розробки розглядають переважно економічні проблеми, а питання фінансування розвитку галузі до цього часу комплексно не досліджувалися. 

У галузі зв’язку України на даний час існує багато проблем, які потребують нагального вирішення, зокрема:

1. Проведення конверсії радіочастот. Так, Кабінет Міністрів України розпорядженням від 5 грудня 2007 року № 1090-р затвердив План першочергових заходів з проведення конверсії радіочастотного ресурсу України. Відповідно до даного плану Національна комісія з питань регулювання зв'язку України (далі – НКРЗ) повинна розробити умови конкурсів на отримання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом для впровадження радіотехнології „Цифровий стільниковий радіозв'язок ІМТ-2000 (UMTS)". Стартова ціна національної ліцензії відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2007 року № 200 має становити 142,2 млн. грн. без врахування вартості самої конверсії. Компанії, які мають на меті придбати таку ліцензію, повинні будуть узяти на себе зобов'язання спочатку сплатити вартість конверсії, а вже потім вартість ліцензії. В ході проведення конкурсу можливе підвищення ціни не менш ніж у 2 рази. Таким чином, надходження до Держбюджету можуть становити біля 284,4 млн. грн. за 1 ліцензію.

Проведення конкурсу прямо залежить від виконання заходів зазначеного плану, насамперед, надання Міністерством оборони України обґрунтування витрат, пов'язаних з проведенням конверсії радіочастотні ресурсу в смузі 2000 МГц. Після отримання розрахунків по конверсії, наданих Міноборони, НКРЗ повинна погодити обсяг коштів необхідний для фінансування заходів конверсії, що складаються з переводу спеціальних користувачів у інші частотні діапазони у випадку, якщо заявлені витрати відомства відповідали вартості нового устаткування і його установки.

Затримка з боку військових може істотно відтягнути терміни проведення конкурсів на ліцензування нових радіотехнологій. Основні претенденти на отримання ліцензії — оператори мобільного зв'язку: «МТС-Україна», «Київстар GSM», «Астеліт» (ТМ life:)) і «Українські радіосистеми» (Beeline).

В кінці лютого 2008 року Міністр оборони Юрій Єхануров переглянув розмір витрат на конверсію. Спочатку вони оцінювалися в трохи більше 200 млн. грн. (2005 р.), потім збільшилися до 254 млн. грн.  (2006 р.), далі – 300 млн. грн.  (початок 2007 р.), а на кінець 2007 року становили вже приблизно 600 млн. грн., що є втричі більшим за показник 2005 року.

Станом на січень 2009 року Міністерство оборони оцінювало витрати на проведення радіочастотної конверсії в більш ніж 1 млрд. грн. В той же час остаточні розрахунки вартості проведення конверсії військовими до цього часу остаточно не обґрунтовано.

2. Скорочення видатків на розвиток галузі зв’язку (як держави так і приватних інвесторів). Проте, активізація інвестиційного процесу галузі зв’язку України лежить у площині вирішення проблем фінансування, які стримують розвиток галузі. Відповідно до стратегії економічного і соціального розвитку України (2004-2015 роки) передбачено забезпечення у 2004-2011 рр. сумарного обсягу наданих послуг зв’язку до 125,8 млрд. грн.

3. Неефективне управління державними підприємствами телекомунікаційної галузі, зокрема ВАТ ”Укртелеком”, яке до цього часу не передано до сфери управління Міністерства транспорту та зв’язку України та знаходиться у сфері управління Фонду державного майна України.

4. Невеликий розмір штрафів за порушення законодавства, що регулює надання послуг у сфері зв’язку (максимальний розмір штрафу не перевищує 20 неоподаткованих мінімумів доходів громадян).

5. Реальна насиченість ринку мобільного зв’язку України. Про це свідчить значне уповільнення динаміки набору нових абонентів. Ріст сукупної абонентської бази за підсумками 2008 року практично припинився, що стало тенденцією, яка проявлялась в минулі роки, так наприклад в 2007 році ріст числа абонентів мобільного зв’язку склав 13% проти 63% в 2005 році.
Що стосується падіння обсягів виробництва, то на думку Міністра економіки України Б. Данилишина, пов’язано із дією ряду причин:

по-перше, поглиблення світової фінансової кризи спричинило згортання виробництв у деяких країнах через суттєве падіння попиту. Українські базові бюджетоутворюючі галузі є досить інтегрованими у світовий ринок і тому високозалежними від ситуації на зовнішніх ринках через свою експортоорієнтованість. Тому всі світові тенденції знаходять своє відображення на динаміці внутрішнього виробництва.

по-друге, значна кількість підприємств хімічної та металургійної галузей не працювали, або працювали на мінімальній потужності впродовж січня через невизначеність питання з газопостачанням.

по-третє, падіння виробництва у січні до грудня є щорічним сезонним явищем, враховуючи значну кількість святкових та вихідних днів.

по-четверте, скорочення обсягів фінансування майже з усіх джерел (обмеження кредитування, встановлення більш жорстких умов отримання кредитів, підвищення відсоткових ставок на кредити внаслідок погіршення ліквідності банківських установ) призвело до різкого звуження внутрішнього ринку, що вплинуло на зменшення виробництва в харчовій промисловості та у машинобудуванні (насамперед, автомобілебудуванні). 

по-п’яте, курсова нестабільність наприкінці 2008 року. Суттєва девальвація гривні призвела до зростання собівартості виробництва, яке використовує в проміжному споживанні матеріальні ресурси імпортного походження. 

Вплив проблем, на значне падіння обсягів промислового виробництва, на галузь зв’язку є мінімальним, що відкриває значні перспективи розвитку та надає наступні переваги перед іншими галузями економіки:

1. “Швидкий оборот капіталу”. Прагнучи зайняти вільні сегменти ринку телекомунікацій, компанії ризикнули здійснювати інвестиції у проекти, які створили новий географічний та культурний вимір для користувачів послуг зв’язку. Зокрема, створення сайтів MySpace та Facebook захопило у світ інтерактивного спілкування мільйони користувачів|розробкою|, а також дало можливість власнику Facebook – 23-річному американцю Марку Цукербергу у 2008 році потрапити на 785-те місце списку журналу Forbes. Він був наймолодшим мільярдером світу, який свій капітал заробив самостійно у сфері телекомукацій |царства|.  
2. “Просте спільне інвестування”. Декільком операторам та підприємствам галузі зв’язку достатньо легко об’єднати свої зусилля навколо певного проекту.

3. Підприємства зв’язку впроваджують засоби збереження електроенергії.

4. Здешевлення виробництва, за рахунок зменшення вартості збереження 1 Гб інформації.

5. Новітні технології. Прикладне застосування радіотехнологій дозволяє вирішувати різноманітні питання життєдіяльності та безпеки (пристрої контролю лічильників, протиугінні засоби, датчики безпеки, медичні імплантати і. т. і.).

Враховуючи перспективи розвитку української галузі зв’язку та наявні переваги перед іншими галузями економіки України – можна зробити висновок, що галузь зв’язку забезпечує динамічний розвиток національної економічної системи у сприятливий період та стримує загальне падіння обсягу доходів галузей економіки України в період кризи.
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