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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ 
до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у частині визначення повноважень Національної комісії з питань регулювання зв’язку України»
1. Опис проблеми, яку планується розв’язати шляхом прийняття акта
Розробка законопроекту обумовлена необхідністю приведення Закону України «Про телекомунікації» у відповідність до вимог Закону України «Про Кабінет Міністрів України» в частині організаційно-правових засад діяльності НКРЗ та Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» відносно механізмів видачі дозволів на використання номерного ресурсу. 
Також потрібно вирішити проблему забезпечення доступу населення України, у першу чергу, мешканців сільських та віддалених районів, до універсальних телекомунікаційних послуг. Забезпечення доступу до мереж фіксованого місцевого телефонного зв’язку ускладнюється на сьогодні тим, що Закон України «Про телекомунікації» не відповідає Директиві 2002/22/ЄС щодо принципу технологічної нейтральності при організації універсального доступу. 
Необхідність законодавчого врегулювання вказаних питань підтверджується аналізом відповідності Закону України “Про телекомунікації” нормативно-правовій базі ЄС у сфері електронних комунікацій, проведеним у 2010 році Генеральним директоратом з прав людини та правових питань Ради Європи.
2. Цілі прийняття пропонованого акта

Цілями даного законопроекту є вдосконалення законодавства в галузі зв’язку, забезпечення повсюдного доступу споживачів до універсальних телекомунікаційних послуг, створення умов для задоволення попиту споживачів в сучасних та якісних телекомунікаційних послугах, а також приведення законодавства України в сфері телекомунікацій та поштового зв’язку у відповідність до законодавства Європейського Союзу.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей
В якості альтернативи до запропонованого проекту може бути розглянуто варіант, за яким регулювання питань, висвітлених в законопроекті, залишається без змін, що в свою чергу це призведе до невиконання:
Плану законопроектних робіт на 2010 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16.06.10, № 1231-р (пункти 48 та 49) щодо розширення повноважень НКРЗ та забезпечення доступу до універсальних телекомунікаційних послуг;

Плану заходів щодо виконання у 2010 році Загальнодержавної програми адаптації законодавства України до законодавства ЄС, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.06.10, № 1196-р (пункт 72) щодо закріплення засад незалежності НКРЗ;

доручення віце-прем’єр-міністра України Сівковича В.Л. від 30.06.10 №24819/7/1-10 до листа Генеральної прокуратури України від 11.06.10 № 05-62вих-10 щодо посилення відповідальності суб’єктів господарювання та застосування адміністративно-господарських (фінансових) санкцій.
При цьому залишається неврегульованою невідповідність норм Закону України «Про телекомунікації» вимогам Закону України «Про Кабінет Міністрів України в частині організаційно-правових засад діяльності НКРЗ та Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності» відносно механізмів видачі дозволів на використання номерного ресурсу.
Другою альтернативою є врегулювання зазначених проблем підзаконними нормативно-правовими актами.
Зазначена альтернатива не забезпечить комплексного вирішення проблем, оскільки повноваження та організаційно-правові засади діяльності НКРЗ визначається Законом та не відповідає статті 92 Конституції України, згідно якої засади організації зв’язку визначаються виключно Законом.
4. Опис механізмів і заходів для вирішення проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми розроблено проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у частині визначення повноважень Національної комісії з питань регулювання зв’язку України».
Проект передбачає внесення змін до Закону України «Про телекомунікації» стосовно:

здійснення Кабінетом Міністрів України  призначення голови та членів НКРЗ, затвердження положення про НКРЗ;

вдосконалення організаційних засад роботи НКРЗ;

закріплення принципу незалежності НКРЗ від суб’єктів господарювання в сфері телекомунікацій;
встановлення вичерпного переліку підстав для відмови у видачі, переоформленні, скасуванні та видачі дублікату дозволу на використання номерного ресурсу;
встановлення адміністративно-господарської відповідальності операторів, провайдерів телекомунікацій у вигляді штрафів за порушення законодавства про телекомунікації.

З метою забезпечення ефективного використання радіочастотного ресурсу пропонується внести зміни до Закону України «Про радіочастотний ресурс України» щодо повноважень НКРЗ з визначення максимального рівня концентрації радіочастотного ресурсу для певної радіотехнології в одного користувача.

Пропонується також доповнити вказаний Закон положеннями щодо адміністративно-господарської відповідальності користувачів радіочастотного ресурсу за порушення законодавства про радіочастотний ресурс. 

В Законі України «Про поштовий зв'язок» пропонується закріпити механізми здійснення реєстрації діяльності у сфері надання послуг поштового зв’язку.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується.
Оцінка можливості впровадження акта та виконання його вимог суб’єктами господарювання та споживачами висока. Контроль за додержанням вимог даного акта буде здійснюватись НКРЗ та ДІЗ в ході державного нагляду за ринком телекомунікацій. 

Реалізація запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат з Державного бюджету України.

Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають нанесення шкоди суб’єктам господарювання.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту
Внаслідок прийняття даного законопроекту буде вдосконалено механізми регулювання ринків телекомунікаційних та поштових послуг, зокрема, щодо користування радіочастотним та номерним ресурсом. 

Передбачена проектом можливість надання універсальних послуг з використанням безпроводових радіотехнологій сприятиме вирішенню питання забезпечення універсального доступу в сільських, гірських, віддалених регіонах. 
Прийняття цього законопроекту також наблизить українське законодавство з зазначених вище питань до законодавства Європейського Союзу.
7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акту
Обмежень строку регуляторного акта немає, що дасть змогу розв’язати проблеми та досягти цілі державного регулювання.
8. Показники результативності регуляторного акту
Показниками результативності регуляторного акта є:

- зменшення кількості порушень з боку операторів телекомунікацій, у зв’язку з встановленням адміністративно-господарської відповідальності операторів, провайдерів телекомунікацій у вигляді штрафів за порушення законодавства про телекомунікації.

- збільшення надходжень до бюджету від стягнення штрафів 

- підвищення ефективності здійснення владних повноважень з боку НКРЗ при державному регулюванні у сфері телекомунікацій та послуг почтового зв’язку.

- вирішення питання забезпечення доступу населення України до універсальних телекомунікаційних послуг.
9. Відстеження результативності регуляторного акту
Стосовно регулятивного акта здійснюється базове, повторне та періодичне відстеження у межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Базове відстеження здійснюється до дня набрання чинності регуляторним актом або більшістю його положень з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акта.

Повторне відстеження здійснюється через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки, якщо рішенням регуляторного органу, який прийняв цей акт, не встановлено більш ранній строк, з метою оцінки ступеня досягнення цим актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні показники результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час базового обстеження.

Періодичне відстеження здійснюється раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження, в тому числі у разі, коли дію акта, прийнятого на визначений строк, було продовжено з метою оцінки ступеня досягнення актом визначених цілей. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюються із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Базове, повторне та періодичне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено Юридичним управлінням Національної комісії з питань регулювання зв’язку України (01001, м. Київ, вул. Хрещатик, 22, тел./факс 279-92-65). 

Голова Національної комісії

з питань регулювання зв’язку України
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