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Аналіз регуляторного впливу 

проекту Порядку формування тарифів 
на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку
1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Відповідно до пункту 7 статті 31 Закону України «Про телекомунікації» порядок та умови використання діючих трубопроводів, кабельних каналів, колекторів, веж, антен та інших пристроїв особами, яким вони не належать, встановлюються договором з їх власником.

Згідно зі статтею 42 цього Закону, зазначений вид діяльності не вимагає отримання ліцензії. Так, у м. Києві частина кабельної каналізації електрозв’язку (далі – ККЕ) знаходиться у власності комунальних підприємств, які не є операторами телекомунікацій.


Експлуатацію та будівництво трас кабельної каналізації власники ККЕ здійснюють для власних потреб, а в разі наявного вільного місця в каналах надають його в користування іншим суб’єктам господарювання за самостійно встановленими.


З ІІ півріччя 2009 року найбільший в Україні власник ККЕ –
ВАТ «Укртелеком» в декілька разів підвищив тарифи на послуги доступу до ККЕ, які залишались незмінними з 2003 року.


Зміна зазначених тарифів ВАТ «Укртелеком» загострила ситуацію на цьому сегменті телекомунікаційного ринку та викликала неоднозначну реакцію серед відповідних суб’єктів господарювання в частині умов надання та визначення вартості послуг доступу до ККЕ. До цього моменту, зважаючи на відсутність нормативного забезпечення у цій сфері та окремого обліку показників діяльності підприємств, питання взаємовідносин між суб’єктами господарювання вирішувалися виключно у рамках договірних відносин.


В зв’язку з розвитком власних комунікацій операторами телекомунікацій, та зростанням конкуренції в даному сегменті ринку телекомунікацій, гостро стає проблема оптимізації порядку використання ККЕ, що належить суб’єктам різних форм власності. За таких обставин виникла необхідність державного регулювання в використанні даного сегменту телекомунікаційних ресурсів.


Згідно з розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.07.09 № 833-р, рішенням НКРЗ від 23.07.09 № 1607 затверджено Порядок доступу до кабельної каналізації електрозв’язку, який зареєстровано в Міністерстві юстиції України 06.08.09 за № 736/16752. Цей Порядок визначає умови доступу до ККЕ та регулює відносини між операторами/провайдерами телекомунікацій (замовниками) та власниками ККЕ, які мають намір на договірних засадах спільно використовувати ККЕ для своїх потреб.

Розділом VI зазначеного Порядку визначено, що за доступ до ККЕ замовник згідно з договором про використання кабельної каналізації електрозв’язку здійснює оплату власнику ККЕ виключно за такі послуги: розробка та видача технічних умов, нагляд власником ККЕ та використання кабельної каналізації. При цьому, передбачено, що розмір плати за нагляд власником та щомісячна плата за використання кабельної каналізації визначаються власником на основі собівартості цих робіт з урахуванням отримання прибутку на договірних засадах із замовниками.


Відповідно до рекомендацій Антимонопольного комітету України від 13.08.09 № 20-рк, чинного Порядку доступу до кабельної каналізації електрозв’язку та               з метою створення єдиного і прозорого механізму визначення тарифів на ці послуги НКРЗ, керуючись вимогами статей 18 та 57 Закону України                                 “Про телекомунікації” з урахуванням результатів науково-дослідної роботи “Принципи формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку”, ухваленої рішенням Науково-технічної ради НКРЗ від               21.06.2010, та пропозицій Асоціації операторів “Телас”, розроблено проект Порядку формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку (далі – проект Порядку).


Зважаючи на важливість питання створення справедливого механізму визначення вартості послуг доступу до кабельної каналізації електрозв’язку, НКРЗ до роботи над розробкою проекту Порядку було залучено всіх учасників ринку – операторів телекомунікацій, які користуються кабельною каналізацією.
Введення у дію запропонованого Порядку надасть можливість удосконалити нормативну базу в сфері телекомунікацій в частині запровадження єдиних засад формування та встановлення тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України.

2. Цілі державного регулювання
Метою прийняття рішення НКРЗ «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку» є удосконалення нормативної бази в сфері телекомунікацій в частині запровадження єдиних засад формування та встановлення тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення

 поставлених цілей
Під час розробки проекту рішення про затвердження Порядку було розглянуто два альтернативні способи досягнення зазначених вище цілей:


1. Збереження існуючої на даний момент ситуації без змін.


Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін призведе до заглиблювання існуючих проблем і жодним шляхом не сприятиме їх вирішенню.          В цьому випадку слід очікувати подальше погіршення ситуації взаємодії операторів телекомунікацій при організації доступу до ККЕ за умови коли власник ККЕ та замовник не можуть дійти згоди щодо обґрунтованості розміру встановлених тарифів на послуги доступу до ККЕ.


Такий спосіб є неефективним та неприйнятним оскільки не виключає можливості встановлення економічно необґрунтованих тарифів, що в свою чергу, може привести до дискримінації інтересів окремих операторів та сповільнення розвитку ринку телекомунікацій України.

2. Врегулювати питання можливо шляхом прийняття рішення НКРЗ «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку».


Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Формат проекту документу “Порядок формування тарифів на послуги доступу до ККЕ” відповідає рівню керівного нормативного документу у сфері телекомунікацій, враховує особливості різних форм власності та інтереси всіх суб’єктів господарювання на ринку телекомунікацій.


Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей, починаючи з дня його прийняття, та дасть змогу НКРЗ належним чином забезпечити реалізацію єдиної державної політики у сфері зв’язку.
4. Механізми та заходи, що пропонуються для розв'язання проблеми

Для розв’язання проблеми проектом рішення НКРЗ «Про затвердження Порядку формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку» передбачено встановлення єдиних засад формування і розрахунку тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України.
Зокрема, проектом Порядку (п. 2.1) визначено, що тарифи на доступ до кабельної каналізації електрозв’язку поширюються на такі послуги: розробка та видача ТУ, нагляд власником ККЕ, використання кабельної каналізації. У додатках до Порядку визначено перелік робіт, що виконуються власником ККЕ для надання послуг доступу.
Згідно зі статтею 67 Закону України «Про телекомунікації» тарифи на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку розраховуються на базі собівартості виконаних робіт та отримання прибутку. 
Пунктом 2.3 проекту Порядку передбачено, що собівартість виконаних робіт розраховується із застосуванням нормативного методу на підставі державних і галузевих нормативів використання матеріальних та паливно-енергетичних ресурсів, норм оплати праці, відповідних розцінок, нормативів витрат з управління та обслуговування виробництва. Розмір витрат розраховується з додержанням нормативів, які затверджуються Національною комісією з питань регулювання зв’язку України.

У Розділі 3 проекту Порядку наведено склад витрат, які повинні використовуватись під час розрахунку собівартості за нормативним методом для кожної послуги окремо. 
Також, передбачено окремий перелік витрат (п. 3.7 Порядку), що не  включаються до складу економічно обгрунтованих.

Пунктами 3.8 та 3.9 проекту Порядку визначено, що нормативи витрат на оплату праці, витрат на матеріали, витрат на експлуатацію машин та механізмів, загальновиробничих витрат, що повинні враховуватись при розрахунку собівартості надання послуг доступу до ККЕ, а також, граничні нормативи рентабельності при встановленні тарифів на ці послуги, затверджуються Національною комісією з питань регулювання зв’язку України.
Також, у Розділах 4 та 5 проекту Порядку визначено механізм розрахунку та порядок перегляду тарифів на послуги доступу до ККЕ.
Планування, координація розроблення організаційно-технічних заходів для впровадження цього регуляторного акта покладається на Національну комісію з питань регулювання зв'язку України.
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта


Впливу зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується. 

Досягненням установлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта буде запровадження єдиних засад формування та встановлення тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України.

Для впровадження цього регуляторного акта не потрібні додаткові витрати з Державного бюджету України.


Очікувані наслідки дії запропонованого регуляторного акта не передбачають негативних впливів на діяльність суб’єктів господарювання.


Запровадження зазначеного рішення НКРЗ забезпечить високу вірогідність досягнення поставлених цілей.


Періодичність здійснення державного контролю та нагляду за дотриманням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися на постійній основі по мірі надходження інформації від учасників ринку зв’язку.
6. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.

Введення у дію Порядку надасть можливість удосконалити нормативно-правову базу у сфері телекомунікацій в частині запровадження єдиних засад формування та встановлення тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України.

Впровадження Порядку виключить можливість встановлення тарифів на економічно необґрунтованих рівнях та сприятиме ефективному функціонуванню конкурентного ринку телекомунікаційних послуг.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Центральний орган виконавчої влади – НКРЗ
	Запровадження чіткого механізму процедури

формування тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку, яким буде керуватися НКРЗ при прийнятті рішень щодо обгрунтованості тарифів з метою сприяння ефективному функціонуванню ринку цих послуг
	Додаткові

витрати

відсутні

	Суб’єкти господарювання
	Встановлення єдиних засад формування тарифів на тарифів на послуги доступу до кабельної каналізації електрозв’язку, для всіх власників ККЕ, які їх надають та розташовані на території України, що забезпечить недопущення антиконкурентних дій операторів, які мають суттєвий вплив на ринку, на обмеження інтересів інших операторів.
	Додаткові

витрати

відсутні

	Населення
	Отримання телекомунікаційних послуг встановленого рівня якості.
	Додаткові

витрати

відсутні

	Держава
	Збільшення доходів до Державного бюджету України в результаті покращення результатів фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання на конкурентних ринках телекомунікацій
	Додаткові

витрати

відсутні


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Регуляторним актом термін дії Порядку регулювання тарифів на загальнодоступні телекомунікаційні не обмежений, що дасть змогу розв’язати проблему та досягти цілі державного регулювання.

8. Показники результативності регуляторного акта
1. Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою якісних та кількісних показників діяльності операторів телекомунікацій.
За базові будуть братись до уваги показники операційної та фінансово-господарської діяльності оператора телекомунікацій ВАТ «Укртелеком», який є найбільшим в Україні власником ККЕ.
Основними показниками результативності прийняття регуляторного акта є:

- доходи операторів телекомунікацій від надання послуг доступу до ККЕ;
- сума надходжень до державного бюджету за рахунок відрахувань від діяльності операторів телекомунікацій з надання послуг доступу до ККЕ;


- кількість звернень операторів телекомунікацій щодо врегулювання спірних питань при укладанні договорів про організацію доступу до ККЕ.

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта. Всі оператори телекомунікацій - власники кабельної каналізації електрозв’язку, які надають послуги доступу до ККЕ та розташовані на території України.
3. Розмір коштів і час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням акта.
Збільшення часу та коштів, необхідних на виконання передбачених цим проектом норм не очікується.
4. З метою інформування суб’єктів господарювання про виконання Рішення НКРЗ, звіти про відстеження результативності цього регуляторного акту будуть оприлюдненні на офіційному Web-сайті Національної комісії з питань регулювання зв’язку України.

9. Заходи, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності регуляторного акта
Базове та повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись у відповідності до норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики» на основі та шляхом обробки статистичних                         даних та даних звітності операторів телекомунікацій, зокрема, оператора 
ВАТ «Укртелеком», який є найбільшим в Україні власником ККЕ.
Базове відстеження результативності здійснюватиметься протягом року після набрання чинності цього регуляторного акта.
Повторне відстеження результативності планується здійснити через рік після набуття чинності регуляторним актом.

У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта.


Базове, повторне та періодичне відстеження буде здійснюватися на основі статистичних даних.

Голова Національної комісії з питань

регулювання зв’язку України






В. Олійник

