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Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Національної комісії з питань регулювання зв’язку

України   «Про визнання таким, що втратило чинність, рішення НКРЗ від 07.10.2005 № 91»

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом

державного регулювання

Відповідно до статті 18 Закону України "Про телекомунікації" від 18.11.03 № 1280-IV (далі – Закон) Національна комісія з питань регулювання зв’язку України (далі - НКРЗ) здійснює ліцензування у сфері надання телекомунікаційних послуг.

З метою чіткого нормативного визначення правовідносин, які виникають при наданні послуг фіксованого міжнародного, міжміського, місцевого телефонного зв'язку у НКРЗ були розроблені та 13.01.2010 р. набрали чинності «Ліцензійні умови здійснення діяльності у сфері телекомунікацій з надання послуг фіксованого телефонного зв’язку з правом технічного обслуговування та експлуатації телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв’язку: місцевого, міжміського, міжнародного», затверджені рішенням НКРЗ від 10.12.09 № 1789 та зареєстровані в Міністерстві юстиції України 13.01.10 за № 19/17314 (далі – Ліцензійні умови).

У зв’язку з набуттям чинності нових Ліцензійних умов, якими вже не передбачається особливих умов діяльності із застосуванням технології ІР-телефонії та встановлюється принцип технологічної нейтральності, рішення НКРЗ від 07.10.05 № 91 «Про затвердження Порядку взаємоз’єднання та взаєморозрахунків операторів щодо здійснення діяльності з надання послуг фіксованого міжнародного, міжміського телефонного зв’язку із застосуванням технології IP-телефонії», зареєстроване в Міністерстві юстиції України 11.11.05 за № 1366/11646 втратило правові підстави, а тому його треба визнати таким, що втратило чинність. 

2. Визначення цілі державного регулювання

Визнання рішення НКРЗ від 07.10.05 № 91 таким, що втратило чинність має своєю метою приведення системи нормативно-правових актів у сфері телекомунікацій  у відповідність до нових  Ліцензійних умов обов'язкових для виконання суб’єктами господарювання при здійсненні діяльності у сфері телекомунікацій, що підлягає ліцензуванню, встановленого з урахуванням вимог Закону. 
3. Визначення та оцінка прийнятих альтернативних способів

досягнення зазначених цілей, аргументації щодо переваги обраного

способу
В даному випадку вбачається за можливе визначити два альтернативні

способи досягнення встановлених цілей.
1. Залишити існуючий стан і регуляторний акт - рішення НКРЗ «Про затвердження Порядку взаємоз’єднання та взаєморозрахунків операторів щодо здійснення діяльності з надання послуг фіксованого міжнародного, міжміського телефонного зв’язку із застосуванням технології IP-телефонії» не втратить чинність.
Це може призвести лише до заглиблення існуючої проблеми і жодним шляхом не сприятиме її вирішенню.


2. Визнання рішення НКРЗ від 07.10.05 № 91 таким, що втратило чинність.
Зазначений спосіб усуне правову невизначеність щодо взаємоз’єднання та взаєморозрахунків операторів щодо здійснення діяльності з надання послуг фіксованого міжнародного, міжміського телефонного зв’язку.  

4. Опис механізму, який забезпечить розв’язання визначеної

проблеми
Для розв’язання проблеми проектом рішення НКРЗ   «Про визнання таким, що втратило чинність, рішення НКРЗ від 07.10.2005 № 91», після його реєстрації в Міністерстві юстиції України,  НКРЗ буде виконувати,  згідно із Законом, регулювання взаємодії операторів при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж, керуючись положеннями Порядку взаєморозрахунків між операторами телекомунікацій за послуги доступу до телекомунікаційних мереж загального користування затвердженого Рішенням НКРЗ від 09.07.2009  N 1586 та зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 21.09. 2009 р. за N 880/16896.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі

прийняття регуляторного акта

Прийняття запропонованого проекту рішення НКРЗ дозволить операторам телекомунікацій, застосовуючи принцип технологічної нейтральності,  здійснювати взаєморозрахунки щодо здійснення діяльності з надання послуг фіксованого міжнародного, міжміського телефонного зв’язку, керуючись положеннями Порядку взаєморозрахунків між операторами телекомунікацій за послуги доступу до телекомунікаційних мереж загального користування.  
6. Визначення очікуваного результату прийняття регуляторного

акту

Прийняття запропонованого проекту рішення НКРЗ дозволить:

-  привести систему нормативно-правових актів у сфері телекомунікацій  у відповідність до нових Ліцензійних умов обов'язкових для виконання суб’єктами господарювання при здійсненні діяльності у сфері телекомунікацій; 

- встановити  несуперечливі та сприятливі економічні умови діяльності для всіх операторів, підвищить ефективність регуляторного впливу, що особливо актуально та важливо для мінімізації негативних наслідків для суб’єктів ринку під час фінансово-економічної кризи.

7. Термін дії акта

Пропонується встановити строк чинності запропонованого проекту рішення НКРЗ до моменту його скасування.

8. Показники результативності регуляторного акта

1.Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься за якісними та кількісними показниками дотримання операторами зв’язку вимог та норм Порядку взаєморозрахунків між операторами телекомунікацій за послуги доступу до телекомунікаційних мереж загального користування. 

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких

поширюватиметься дія акта.

Дії цього акта поширюються на операторів телекомунікацій, що надають послуги зв’язку на території України, незалежно від відомчої підпорядкованості і форм власності.

3. Розмір коштів і час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання

та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта.

Очікується зменшення часу та трудовитрат суб’єктів господарювання, які необхідні для виконання передбачених цим проектом норм.

4. Рівень поінформованості вище середнього.

З метою інформування суб’єктів господарювання, які виконуватимуть

Рішення НКРЗ  він оприлюднений на офіційному веб-сайті НКРЗ.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження

результативності акту:

- проведення аналізу щорічної економіко-статистичної інформації, що подається операторами до НКРЗ, показників фінансово-господарської діяльності операторів, офіційних даних Державного комітету статистики України тощо;

- здійснення державного нагляду за ринком телекомунікацій шляхом проведення перевірок діяльності операторів;

- розміщення відповідної інформації на офіційному веб-сайті, в бюлетені НКРЗ, опрацювання пропозицій операторів.
Голова Національної комісії

з питань регулювання зв’язку України                                                В. Олійник

