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Аналіз регуляторного впливу
до проекту постанови Кабінету Міністрів України
"Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу"
1. Визначення та оцінка важливості проблеми

До повноважень Національної комісії з питань регулювання зв’язку України (далі – НКРЗ) згідно зі статтею 18 Закону України "Про телекомунікації" (далі – Закон) відноситься, в тому числі, здійснення розподілу, присвоєння, обліку номерного ресурсу, видача та скасування дозволів, нагляд за використанням номерного ресурсу.
Частиною 1 статті 1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", визначено, що документ дозвільного характеру – дозвіл, висновок, рішення, погодження, свідоцтво, інший документ, який дозвільний орган зобов’язаний видати суб’єкту господарювання у разі надання йому права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності та/або без наявності якого суб’єкт господарювання не може проваджувати певні дії щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності.
Відповідно до частини 1 статті 70 Закону України "Про телекомунікації" номерний ресурс надається оператору телекомунікацій на термін дії відповідної ліцензії для використання без права передачі іншим особам, крім випадків вторинного розподілу відповідно до законодавства, на підставі дозволу, що надається НКРЗ.

Відповідно до частини 4 статті 69 Закону України "Про телекомунікації" основними засадами формування та розподілу номерного ресурсу, в тому числі, є користування номерним ресурсом на дозвільній та платній основі.

Таким чином, для здійснення діяльності у сфері телекомунікацій оператор повинен отримати відповідний дозвіл НКРЗ на користування номерним ресурсом.
2. Визначення цілей державного регулювання
Метою здійснення державного регулювання номерного ресурсу є:

· упорядкування розподілу та забезпечення умов використання номерного ресурсу операторами телекомунікацій виключно на дозвільній основі;

· створення сприятливих організаційних умов для розвитку та модернізації телекомунікаційних мереж з метою збільшення обсягів послуг та підвищення їх якості. 
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей
В якості альтернативи до запропонованого проекту постанови Кабінету Міністрів може бути розглянуто варіант, за яким все залишається без змін. 
При цьому порядок видачі дозволів та прийняття відповідних рішень НКРЗ визначається Положенням про державне регулювання номерного ресурсу, затвердженого рішенням НКРЗ від 01.06.2007 № 769, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 20.06.2007 за № 679/13946 (із змінами).
Ця альтернатива є неприйнятною, за причини того, що відповідно до частини 1 статті 4-1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" порядок видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання центральними органами виконавчої влади, їх територіальними (місцевими) органами встановлюється Кабінетом Міністрів України за поданням відповідного дозвільного органу, погодженим з уповноваженим органом.
Таким чином, видача дозволів на використання номерного ресурсу згідно Положенням про державне регулювання номерного ресурсу не відповідає вимогам Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".
Другою альтернативою є розробка проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу", яка визначає порядок видачі документів дозвільного характеру, відповідно до вимог частини 1 статті 4-1 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" без внесення відповідних змін до Закону України "Про телекомунікації".

Така альтернатива також є неприйнятною, за причин того, що відповідно до частини 1 статті 4 Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності", відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру, повинні встановлюватись виключно законами із зазначенням необхідності одержання документів дозвільного характеру та їх видів; дозвільного органу; платності або безоплатності видачі (переоформлення, видачі дубліката, анулювання) документа дозвільного характеру; строку видачі або надання письмового повідомлення про відмову у видачі документа дозвільного характеру; вичерпного переліку підстав для відмови у видачі, переоформленні, видачі дубліката, анулюванні документа дозвільного характеру; строку дії документа дозвільного характеру або необмеженості строку дії такого документа; можливості набуття права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності або видів господарської діяльності на підставі декларації.
Третя альтернатива полягає в одночасній розробці проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу" пропозицій щодо внесення змін до Закону України "Про телекомунікації", відповідно до вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності". У цьому випадку, встановлення Кабінетом Міністрів порядку видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання та визначення Законом України "Про телекомунікації" необхідності одержання документів дозвільного характеру, видів, платності видачі (переоформлення, видачі дубліката, анулювання), строку видачі та вичерпного перелік підстав для відмови у видачі (переоформленні, видачі дубліката, анулюванні) дозволів на використання номерного ресурсу та строку його дії дозволить в повному обсязі виконати вимоги відповідного Закону та отримати додаткові важелі при здійсненні державного регулювання обмеженого ресурсу.
4. Опис механізму, який пропонується для розв’язання проблеми

Для розв’язання визначеної проблеми розроблено проект постанови "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу" та проект змін до закону України "Про телекомунікації", в частині визначення повноважень НКРЗ в питаннях одержання документів дозвільного характеру та їх видів; визначення дозвільного органу; безоплатності видачі (переоформлення, видачі дубліката, анулювання) дозволів на використання номерного ресурсу; строків видачі або надання письмового повідомлення про відмову у видачі дозволів на використання номерного ресурсу; вичерпного переліку підстав для відмови у їх видачі, переоформленні, видачі дублікатів, анулюванні дозволів на використання номерного ресурсу; строку дії; неможливості набуття права на провадження певних дій щодо здійснення господарської діяльності у сфері телекомунікацій без відповідного дозволу НКРЗ.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акту
До повноважень НКРЗ відповідно до частини 1 статті 18 Закону України "Про телекомунікації" віднесено, в тому числі, і внесення пропозицій до органів державної влади щодо проектів законів та інших нормативно-правових актів у сфері телекомунікацій.

Таким чином, розробка пропозицій із внесення змін до Закону України "Про телекомунікації" в частині встановлення відносин, пов’язаних з одержанням документів дозвільного характеру, та проекту постанови Кабінету Міністрів України, якою буде визначатись порядок видачі дозволів на використання номерного ресурсу відноситься до повноважень НКРЗ.

6. Очікувані результати прийняття регуляторного акту
Введення в дію проект Постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу" дозволить НКРЗ привести процедуру та порядок видачі дозволів на використання номерного ресурсу або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання до вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності".

Позитивними факторами у цьому випадку буде зняття неоднозначності тлумачення з боку операторів телекомунікацій вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та Положення про державне регулювання номерного ресурсу телекомунікаційної мережі загального користування України.
7. Обґрунтування терміну дії регуляторного акту 

Термін дії постанови "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу" може бути визначеним до внесення змін до Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" в частині зміни вимог, викладених в частині 1 статті 4-1 зазначеного закону у разі, якщо ці зміни будуть мати вплив на положення Постанови.
8. Показники результативності регуляторного акту
Показниками результативності регуляторного акта є:
· зменшення кількості порушень з боку операторів телекомунікацій, пов’язаних з неоднозначним тлумаченням вимог Закону України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" та Положення про державне регулювання номерного ресурсу телекомунікаційної мережі загального користування України;
· підвищення ефективності здійснення владних повноважень з боку НКРЗ при державному регулюванні номерного ресурсу.
9. Відстеження результативності регуляторного акту
Відстеження результативності регуляторного акту буде проводитися шляхом аналізу стану виконання вимог операторами телекомунікацій вимог постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу";
Відповідальними за обробку інформації є відповідні структурні підрозділи НКРЗ.

Базове відстеження результативності проекту постанови "Про затвердження Порядку видачі дозволів на використання номерного ресурсу" проводилось в період розробки.

З метою оцінки ступеню досягнення цими змінами визначених цілей, повторне відстеження результативності буде здійснене відповідними структурними підрозділами НКРЗ не пізніше як через рік після набрання чинності проекту постанови.

Голова Національної комісії

з питань регулювання зв’язку України
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