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Аналіз регуляторного впливу

 проекту документу 
“Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору”
1. Визначення та оцінка важливості проблеми

Відповідно до статей 18, 31 та 61 Закону України “Про телекомунікації” (далі - Закон), Правил взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж загального користування (далі - Правила), затверджених рішенням Національної комісії з питань регулювання зв’язку України (далі - НКРЗ) від 08.12.2005 № 155, зареєстрованих в Міністерстві юстиції України 27.01.2006 за № 71/11945 (зі змінами), в НКРЗ розроблений проект документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору”. 
Така необхідність викликана наступними чинниками:

1. Внесенням змін до Правил, в частині визначення вартості та варіантів створення точок взаємоз’єднання незалежною експертизою, у разі надання постачальником – монополістом мотивованої відмови. 
2. Необхідністю підтвердження:

заявленої вартості точки взаємоз’єднання реальним розрахунковим показникам;

вартості створення точок взаємоз’єднання за проектом договору розвитку телекомунікаційних мереж розрахунковим витратам на її створення;

кількості заявленого обладнання реальним потребам для виконання робіт зі створення точок взаємоз’єднання;

змісту наданої документації державним стандартам, нормам і правилам; 

розрахунку вартості точки взаємоз’єднання вимогам нормативних документів у галузі зв’язку;
Всі ці та інші експертні оцінки, мають бути надані незалежними експертними організаціями.
Неврегульованість цих питань створює перешкоди для діяльності суб’єктів господарювання у сфері телекомунікацій, та призводить до стримування розвитку телекомунікаційних мереж.
З метою встановлення правил проведення експертиз, в рамках досудового врегулювання спору, Планом діяльності НКРЗ з підготовки проектів регуляторних актів на 2010 рік передбачена розробка нормативного документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спорів”.
Керуючись вимогами статті 8 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, проведено аналіз регуляторного впливу проекту регуляторного акта.
Обґрунтування необхідності державного регулювання

Відповідно до вимог частини 1 статті 31 Закону України “Про телекомунікації” проекти будівництва, реконструкції та модернізації телекомунікаційних мереж підлягають експертизі у випадках і в порядку, встановлених законодавством. А відповідно з вимогами частини 3 статті 61 Закону при досудовому врегулюванні спорів про взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж НКРЗ за участю представників зацікавлених сторін, фахівців у сфері телекомунікацій та експертів розглядає надані матеріали, заслуховує сторони та приймає відповідне рішення.
Правилами встановлена необхідність проведення експертизи проектних рішень щодо предмета спору, визначення вартості та варіантів створення точок взаємоз’єднання незалежною експертизою, у разі надання постачальником – монополістом мотивованої відмови. 
Проте Правилами не встановлені процедура та порядок проведення експертизи, вимоги до сторін, обов’язки і права сторін.
Згідно пункту 2 частини 1 статті 18 Закону, НКРЗ видає нормативні акти з питань, що належать до її компетенції і контролює їх виконання. 

Проведений аналіз звернень операторів телекомунікацій та їх розгляд за процедурою досудового врегулювання спору, показав необхідність виконання наступних заходів:

підтвердження реальної відсутності технічної можливості створення точок взаємоз’єднання;

відповідності заявленої постачальником вартості створення точок взаємоз’єднання за договором розвитку телекомунікаційних мереж можливим витратам на її створення;

відповідності запропонованих строків створення точок взаємоз’єднання встановленим строкам задіяння обмежених ресурсів;

відповідності замовлення на необхідне обладнання реальним потребам для виконання робіт зі створення точок взаємоз’єднання;

підтвердження реальної відсутності вільної ємності кабельної каналізації електрозв’язку (далі - ККЕ) в заявлених напрямах прокладання кабельних ліній зв’язку;

обґрунтованості вимог власника ККЕ на виконання робіт з докладки каналів кабельної каналізації в тому чи іншому напрямку.

Отримання об’єктивної інформації із зазначених питань можливе лише в разі проведення незалежної експертизи. 
Відсутність можливості експертної оцінки з зазначених питань створює незручності для всіх суб’єктів господарювання у галузі зв’язку при досудовому врегулюванні спорів при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж. 
Невизначеність порядку проведення експертизи призводить до ускладнення врегулювання спірних питань між операторами телекомунікацій та затримує розвиток у сфері зв’язку.

Таким чином, існує нагальна проблема врегулювання відносини між суб’єктами ринку телекомунікацій, що є сторонами спору, експертної організації та Національної комісії з питань регулювання зв’язку України.
В НКРЗ розроблений проект нормативно – правового акту, яким  визначений порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору між суб’єктами господарської діяльності у сфері телекомунікацій.
Обґрунтування неможливості розв’язання проблеми за допомогою чинного регулювання

Відповідно до вимог частини 1 статті 31 Закону, проекти будівництва, реконструкції та модернізації телекомунікаційних мереж підлягають експертизі у випадках і в порядку, встановлених законодавством. А відповідно з вимогами частини 3 статті 61 Закону при досудовому врегулюванні спорів про взаємоз'єднання телекомунікаційних мереж НКРЗ за участю представників зацікавлених сторін, фахівців у сфері телекомунікацій та експертів розглядає надані матеріали, заслуховує сторони та приймає відповідне рішення.

Пунктами 6.22, 6.23, 7.2.3 Правил визначені випадки при яких проводиться експертиза, визначені терміни проведення експертизи.
Таким чином законодавством встановлено необхідність проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору між операторами телекомунікацій при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж, проте не  встановлені процедура та порядок проведення експертизи, вимоги до сторін, обов’язки і права сторін.
В зв’язку зі зростанням конкуренції в галузі зв’язку виникає необхідність незалежної експертної оцінки тих чи інших можливостей постачальників взаємоз’єднання.
2. Визначення цілей державного регулювання
Метою Порядку є вдосконалення досудового врегулювання спорів між операторами телекомунікацій при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж. Він визначає основні завдання, організаційні засади та строки проведення експертизи щодо предмету спору.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей
Під час розробки проекту документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору” розглянуто такі альтернативні способи досягнення визначених цілей:
1. Залишення існуючої ситуації без змін. 
Залишення існуючої ситуації без змін призведе до заглиблення існуючих проблем і жодним шляхом не сприятиме їх вирішенню. В цьому випадку при досудовому врегулюванні спору буде відсутня можливість прийняття об’єктивного рішення регуляторним органом щодо предмету спору. Така ситуація призведе до збільшення звернень операторів телекомунікацій до суду.
Зазначена альтернатива є неприйнятною з причини того, що не дозволяє одночасно зняти чи навіть знизити напруженість, яка виникла на цей час, що в свою чергу, може привести до дискримінації інтересів операторів і сповільнення розвитку ринку телекомунікаційних послуг України.
2. Внесення змін до існуючих регуляторних актів.

2.1. Внесення змін до Правил, призведе до зміни структури документу, та виключить можливість проведення експертизи з інших визначених питань крім питань взаємоз’єднання мереж.. 
2.2. У разі внесення змін до Закону України “Про телекомунікації” не зможе досконало врегулювати дану проблему. З огляду на те, що внесення таких змін не відповідає принципу послідовності регуляторної діяльності (без прийняття регуляторного акту в межах компетенції НКРЗ), від такої альтернативи слід відмовитись.

3. Розробка та затвердження нового нормативно-правового документу.

Прийняття рішенням НКРЗ документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору” відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики.

Затвердження такого регуляторного акта забезпечить досягнення поставлених цілей, починаючи з дня його прийняття, та дасть змогу НКРЗ належним чином забезпечити реалізацію єдиної державної політики у сфері телекомунікацій.
4. Опис механізму який пропонується для розв’язання проблеми

Затвердження документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору” дозволить оперативно вирішувати звернення до НКРЗ операторів щодо спірних питань які виникають при укладенні договорів про взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж та доступу до кабельної каналізації електрозв’язку.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить дотримання єдиного прозорого механізму при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж, що в свою чергу, позитивно вплине на підвищення ефективності використання інфраструктури зв’язку та призведе до кращого задоволення потреб у наданні телекомунікаційних послуг споживачам.

5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

Негативно на дію цього регуляторного акта можуть вплинути значні темпи інфляції пов’язані з кризовими явищами в економіці, та нестабільною політичною ситуацією в країні. Ці фактори можуть значно знизити інвестиційну привабливість у всіх галузях виробництва, що призведе до загального падіння рівня виробництва і як наслідок, – зниження попиту на послуги зв’язку. 
Позитивно на дію цього регуляторного акта може вплинути розвиток сучасних інформаційних технологій, насамперед Інтернету, в зв’язку із зростанням доходів операторів з надання зазначених послуг що призведе до росту числа операторів та провайдерів і збільшення обсягу телекомунікаційних послуг та покращення їх якості. 
Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта
Для впровадження вимог такого регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень НКРЗ. Для адміністрування процесу реєстрації та контролю за виконанням його вимог немає необхідності створювати нові робочі місця. Виконання цієї роботи буде покладено на службовців Департаменту телекомунікацій НКРЗ. Відповідно будуть переглянуті посадові обов’язки, трудове навантаження без підвищення оплати праці таких працівників у межах затвердженого бюджету.
Для суб’єктів господарської діяльності на початковому етапі впровадження цього регуляторного акта можливе незначне збільшення витрат, пов’язаних з необхідністю вивчення основних положень регуляторного акта. 
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта здійснюється НКРЗ.
6. Очікувані результати прийняття регуляторного акта
Прийняття документу “Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору” дасть можливість НКРЗ більш оперативно вирішувати спірні питання які виникають між операторами телекомунікацій при укладені договорів про взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж, створить рівноправні умови для користування ресурсами інших суб’єктів господарювання у сфері телекомунікацій та сприятиме розвитку телекомунікаційної мережі загального користування України. 

Позитивними факторами у цьому випадку буде задоволення потреб споживачів у телекомунікаційних послугах шляхом подальшого розвитку ринку телекомунікацій України, прискорення розвитку телекомунікаційних мереж загального користування, збільшення обсягу та якості телекомунікаційних послуг і як наслідок – збільшення надходжень до Державного бюджету України.
Аналіз вигод та витрат за умови прийняття документу “ Порядок проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору ”
	Суб’єкти
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	1.Зменшення соціальної напруги та виключення корупційних прояв при взаємоз’єднанні телекомунікаційних мереж.
2. Уніфікація регуляторних актів у сфері телекомунікацій. 

3. Збільшення надходжень до Державного бюджету України у вигляді податків, зборів, обов’язкових платежів до Пенсійного фонду операторами телекомунікацій за умови збільшення обсягів телекомунікаційних послуг. 
4. Збільшення обсягів залучення ресурсів мереж загального користування різних форм власності з урахуванням потреб національної безпеки та оборони держави.

	Відсутні

Відсутні

Відсутні

Відсутні



	Суб’єкти ринку телекомунікацій
	1. Зменшення витрат пов’язаних з оптимізацією визначення: 
реальної відсутності технічної можливості створення точок взаємоз’єднання;

відповідності заявленої постачальником вартості створення точок взаємоз’єднання за договором розвитку телекомунікаційних мереж та можливим витратам на її створення;

реальної відсутності вільної ємності ККЕ в заявлених напрямах прокладання кабельних ліній зв’язку;

обґрунтованості вимог власника ККЕ на виконання робіт з докладки каналів кабельної каналізації в тому чи іншому напрямку.

2. Відкритість доступу до телекомунікаційної мережі загального користування.

3. Збільшення обсягів та якості телекомунікаційних послуг.


	Витрати пов’язані з оплатою експертній організації за послуги проведення експертизи, які складають близько 10-14 тис. гривень, що значно менше вартості створення точки взаємоз’єднання – 90 – 150 тис. гривень.



	Населення (абоненти - споживачі)
	1. Створення передумов альтернативного доступу до телекомунікаційної мереж для отримання телекомунікаційних послуг.

2. Збільшення обсягів споживання телекомунікаційних послуг.

3. Збільшення обсягів та якості загальнодоступних послуг.
	Доходи операторів від надання послуг у 2009 склали (в млн. грн.):

телефонного міжміського (включаючи міжнародний) - 4648,5, телефонного міського - 3893,5, телефонного сільського - 270,5, 

Надання доступу до мережі Інтернет - 2865,8 (138,3% в порівнянні  з минулим роком).



7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта, у разі прийняття зазначеного Порядку проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору, не може перевищувати терміну дії Закону України “Про телекомунікації” та Правил.
8. Показники результативності регуляторного акта

Показниками результативності після набрання чинності регуляторного акта є:
збільшення надходжень до Державного бюджету України у результаті прискорення задіяння отриманого операторами телекомунікацій номерного ресурсу при реалізації проектів, та у вигляді податків, зборів, обов’язкових платежів до Пенсійного фонду операторами телекомунікацій; 
створення рівноправних умов діяльності для всіх суб’єктів ринку телекомунікацій та сприяння розвитку телекомунікаційної мережі загального користування України;

витрати пов’язані з оплатою експертній організації за послуги проведення експертизи, які складають 10-14 тис. гривень, що значно менше вартості створення точки взаємоз’єднання – 90 – 150 тис. гривень;

зменшення витрат робочого часу, в зв’язку з появою чіткої регламентації дій при проведенні експертизи при досудовому врегулюванні спору;

широка поінформованість всіх суб’єктів ринку телекомунікацій стосовно основних положень регуляторного акта на етапі його громадського обговорення, та розміщення його на веб-сайті НКРЗ для вивчення. 

зменшення кількості звернень операторів до судових інстанцій.
9. Відстеження результативності регуляторного акта
Базове відстеження результативності Порядку проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору буде проводитися до набрання чинності акта шляхом:

обговорення проекту документу “Порядку проведення експертизи при досудовому врегулюванні спору” на робочих нарадах в НКРЗ, ВАТ “Діпрозв’язок” (було проведено 4 і засідання робочої групи та дві наради);

опрацювання апаратом НКРЗ пропозицій та доповнень наданих 
ВАТ “Діпрозв’язок”;
підготовки проекту зазначеного документу на розгляд НКРЗ та прийняттям за основу рішенням НКРЗ.
Повторне відстеження результативності акта буде здійснюватися через рік з дня набрання ним чинності, або набрання чинності більшістю його положень та  буде відбуватися шляхом:

здійснення аналізу звітних документів;

проведення аналізу звернень операторів щодо досудового врегулювання спору при укладанні договорів про взаємоз’єднання телекомунікаційних мереж.
Періодичне відстеження результативності акта буде проводитися один раз у три роки за показниками та аналізом звітів визначених вище.
Відповідальними за обробку інформації є відповідні структурні підрозділи НКРЗ.

Голова Національної комісії

з питань регулювання зв’язку України



              С. Колобов
