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Аналіз регуляторного впливу

до проекту Порядку виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування
1.  Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом 

державного регулювання

Відповідно до пункту 1 статті 56 Закону України „Про радіочастотний ресурс України від 24.06.04 № 1876-IV (далі - Закон) Державне підприємство „Український державний центр радіочастот” (далі - УДЦР) і Державна інспекція зв’язку (далі -ДІЗ) вживають необхідних заходів щодо виявлення та припинення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування.
Пунктом 4 статті 56 Закону визначено, що порядок виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування встановлює Національна комісія з питань регулювання зв’язку України (далі – НКРЗ). 

Чинний Порядок виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування (далі – Порядок), затверджено рішенням НКРЗ від 19.04.2007 № 695 та зареєстровано у Міністерстві юстиції України 19.07.2007 за № 829/14096.

Потреба введення в дію нової редакції Порядку викликана такими чинниками:

- необхідністю більш чіткої конкретизації повноважень УДЦР та ДІЗ з питань їх взаємодії при проведенні заходів щодо усунення дії джерел радіозавад з урахуванням вимог нормативно-правових актів з питань державного нагляду за користуванням радіочастотним ресурсом (далі - РЧР) України, а також Положення про радіочастотний моніторинг у смугах радіочастот загального користування, затвердженого рішенням НКРЗ від 16.07.2009 № 1599;

- створенням умов, що дозволяють скоротити встановлені раніше терміни розгляду заявок на виявлення та усунення дії джерел радіозавад та конкретизувати взаємодію УДЦР з користувачами радіочастотного ресурсу з цих питань;

- доцільністю внесення редакційних правок з метою виконання вимог діючих нормативно-правових актів НКРЗ в частині застосування визначеної термінології та оформлення документів. 

Необхідність удосконалення таких заходів мотивується ситуацією, що склалася за останні роки в сфері користування РЧР. Інтенсивний розвиток сфери телекомунікацій супроводжується наявністю певної кількості порушень законодавства в сфері користування РЧР, що призводять до виникнення радіозавад роботі радіоелектронних засобів (далі - РЕЗ). Так, протягом 2009 року в ході проведення УДЦР і філіями заходів технічного радіоконтролю було виявлено понад 10 тисяч порушень, допущених користувачами РЧР, а також розглянуто близько 1140 заявок користувачів РЧР на виявлення та усунення дії джерел радіозавад.

2. Визначення цілей державного регулювання

Метою впровадження нової редакції цього регуляторного акта є вдосконалення організаційних засад, вимог та правил, обов’язкових для виконання підрозділами УДЦР, ДІЗ та загальними користувачами радіочастотного ресурсу при здійсненні спільних заходів щодо усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування, які спрямовуються на захист потреб користувачів радіочастотного ресурсу.

Дія цього Порядку поширюється на всіх суб’єктів господарювання та фізичних осіб, які здійснюють експлуатацію РЕЗ і випромінюючих пристроїв (далі - ВП) будь-якого призначення у смугах радіочастот загального користування. 

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення зазначених цілей з аргументацією переваг обраного способу
Цей регуляторний акт впроваджується як нова редакція діючого „Порядку виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування”, затвердженого рішенням НКРЗ від 19.04.2007 № 695 та зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 19.07.2007 за № 829/14096.

В даному випадку можна розглянути як альтернативний спосіб досягнення встановлених цілей - це залишити існуючий Порядок без змін. Але такий спосіб не є ефективним, оскільки він не враховує вимог нормативно-правових актів з питань державного нагляду за користуванням радіочастотним ресурсом (далі - РЧР) України, а також Положення про радіочастотний моніторинг у смугах радіочастот загального користування, затвердженого рішенням НКРЗ від 16.07.2009 № 1599.

4. Механізми й заходи, які пропонується застосувати для розв’язання проблеми

У проекті запропонованого регуляторного акта визначено: 

- організаційні засади виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад;

- порядок подання та розгляду заявок на виявлення та усунення дії джерел радіозавад;

- порядок виявлення та усунення дії джерел радіозавад.

Відповідно до статті 16 Закону на УДЦР покладено здійснення діяльності щодо виявлення та усунення дії джерел радіозавад. Виконання цього виду діяльності може бути забезпечене виключно шляхом проведення технічного радіоконтролю у відповідних смугах радіочастот з метою встановлення відповідності параметрів випромінювання дозволам на експлуатацію та/або технічним нормам на випромінювання РЕЗ і ВП та визначення причин виникнення радіозавад роботі РЕЗ користувачів РЧР. У проекті запропонованого регуляторного акта докладно визначені повноваження УДЦР щодо регулювання окремих організаційних питань та забезпечення виробничих процесів при проведенні робіт з виявлення джерел радіозавад.
Виходячи з установленого законодавством порядку здійснення державного нагляду користування РЧР, координації й контролю його проведення відповідними структурними підрозділами, що підпорядковані НКРЗ, у проекті запропонованого регуляторного акту докладно викладені процедурні питання щодо розмежування повноважень та організації взаємодії між ДІЗ і УДЦР з питань проведення заходів щодо усунення, виявлених засобами технічного радіоконтролю, порушень, що призвели до виникнення радіозавад, а також притягнення до адміністративної відповідальності порушників у сфері користування РЧР у частині, що стосується вимог статті 146 Кодексу Україні про адміністративні правопорушення. 

Цим регуляторним актом у повній мірі реалізовані вимоги статті 56 Закону щодо встановлення порядку виконання робіт із виявлення та усунення дії джерел радіозавад у смугах радіочастот загального користування при чіткій взаємодії між УДЦР, ДІЗ та користувачами РЧР з урахуванням норм  законодавства та рекомендацій Міжнародного союзу електрозв’язку.   
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Визначення на рівні НКРЗ більш чіткої взаємодії між УДЦР, ДІЗ і користувачами РЧР у рамках вирішення організаційних питань щодо виконання робіт з виявлення та усунення дії джерел радіозавад будуть сприяти проведенню більш ефективної роботи з виявлення та усунення дії джерел радіозавад, порушень законодавства в сфері користування РЧР, а також створюватиме умови щодо належного захисту інтересів держави та потреб користувачів РЧР.

6. Очікуванні результати прийняття регуляторного акта

Набрання чинності регуляторного акта сприятиме:

- удосконаленню взаємодії органів державного нагляду й підрозділів УДЦР щодо запобіганню правопорушень у сфері користування РЧР та своєчасному усуненню дії джерел радіозавад на роботу РЕЗ загальних користувачів РЧР;
- установленню суб’єктів господарювання, які здійснюють експлуатацію РЕЗ і ВП у смугах радіочастот загального користування, порядку подання заявок на виявлення та усунення дії джерел радіозавад суб’єктами господарювання і фізичними особами – користувачами РЧР;

- запобіганню порушень процедур боротьби з незаконним користуванням РЧР;

- забезпеченню потреб та захисту прав користувачів РЧР, які здійснюють експлуатацію своїх РЕЗ відповідно до вимог законодавства.

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Обмежень строку дії Порядку не передбачається.

Зміни до Порядку можливі у разі внесення змін до законодавства України або нормативно-правових актів, на яких базується Порядок. 

Строк набрання чинності регуляторного акта – відповідно до законодавства – після його офіційного оприлюднення.

8. Показники результативності регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися за допомогою якісних та кількісних показників, які будуть отримані за результатами виявлення та усунення дії джерел радіозавад, проведених УДЦР у взаємодії з ДІЗ.

Очікувані соціально-економічні наслідки матимуть позитивний підсумок, і сприятимуть створенню умов щодо належного захисту інтересів користувачів РЧР, держави та гармонізації законодавства з рекомендаціями Міжнародного союзу електрозв’язку.

Суб’єкти господарювання, які законно здійснюють експлуатацію своїх РЕЗ на території України, отримають додаткові гарантії щодо забезпечення своїх потреб та захисту прав користувачів РЧР.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта та термін його дії не обмежені.

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання, які будуть здійснювати виконання рішень, середній, оскільки проект Порядку оприлюднено на офіційному веб-сайті НКРЗ.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта

Базове та повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися відповідно до норм Закону України „Про засади державної регуляторної політики” на основі та шляхом обробки статистичних даних та даних звітності УДЦР.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися протягом року після набрання ним чинності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта планується здійснити через рік після набрання чинності цього акта.

Голова Національної комісії

з питань регулювання зв’язку

України                                                     В. Олійник
