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Аналіз регуляторного впливу 

Проекту змін до Порядку реалізації в Україні радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв, затвердженого рішенням НКРЗ вiд 05.02.2009  № 1339 
1. Опис проблеми, яку планується розв’язати шляхом державного регулювання

Проект змін до Порядку реалізації в Україні радіоелектронних засобів та випромінювальних пристроїв, затвердженого рішенням НКРЗ вiд 05.02.2009  № 1339 (далі – Проект) розроблено відповідно до статті 11 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», статей 14, 16 та 29 Закону України «Про радіочастотний ресурс України» (далі - Закон) для приведення нормативно-правових актів у сфері користування радіочастотним ресурсом до норм цього Закону. Видача дозволів на реалізацію в Україні радіоелектронних засобів (далі - РЕЗ) та випромінювальних пристроїв (далі - ВП) здійснюється з метою запобігання реалізації в Україні РЕЗ та ВП, що не відповідають визначеним законодавством умовам їх застосування в Україні, та захисту українського ринку від неякісних та не дозволених до застосування в Україні РЕЗ та ВП. 

Після набуття чинності Закону на Національну комісію з питань регулювання зв’язку (далі - НКРЗ) покладено функції регулювання у сфері користування радіочастотним  ресурсом України, в тому числі стосовно реалізації РЕЗ та ВП, вироблених в Україні та/або ввезених з-за кордону. Статтею 14 Закону НКРЗ надано повноваження розробки та затвердження нормативно-правових актів у сфері користування радіочастотним ресурсом України, а статтею 29 Закону – право встановлювати порядок надання Українським державним центром радіочастот (далі - УДЦР) дозволів на реалізацію РЕЗ та ВП з-за кордону. 

Законом України „Про радіочастотний ресурс України” встановлено правові основи реалізації в Україні РЕЗ та ВП, а саме:

1) частина перша статті 29 Закону України „Про радіочастотний ресурс України” встановлює дозвільну основу реалізації в Україні РЕЗ та ВП;

2) частина третя статті 16 Закону України „Про радіочастотний ресурс України”  встановлює право УДЦР надавати дозволи на реалізацію РЕЗ та ВП;

3) частина перша статті 29 Закону України „Про радіочастотний ресурс України” встановлює обов’язок УДЦР надавати дозволи на реалізацію в Україні РЕЗ та ВП у порядку, визначеному Національною комісією з питань регулювання зв’язку (далі - НКРЗ);
4) частина перша статті 29 Закону України „Про радіочастотний ресурс України” встановлює право НКРЗ визначати порядок надання ДП „Український державний центр радіочастот” (далі – УДЦР) дозволів на реалізацію РЕЗ та ВП. 

Таким чином, статті прямої дії Закону України „Про радіочастотний ресурс України” передбачають можливість реалізації РЕЗ та ВП лише за відповідними дозволами та  встановлюють право та обов’язок УДЦР надавати зазначені дозволи. 

З метою запобігання розповсюдженню продукції, ввезеної з-за кордону з порушенням законодавства України НКРЗ відповідно до частини 4 статті 29 Закону має право запроваджувати додаткові заходи.

Одна з основних проблем, на вирішення якої направлений запропонований нормативно-правовий акт – незаконне ввезення з-за кордону та реалізація в Україні радіоелектронних засобів, зокрема мобільних телефонів. У 2007 році за оцінками аналітиків ринку в Україні було продано понад 8 млн. мобільних телефонів, в той час як законно ввезено 719757, тобто біля 9%. Фінансово ця проблема виглядає ще гірше. За даними  Держмитслужби за деклараціями на територію України зайшло мобільних телефонів  ледь більше ніж на 30 млн. доларів, а ринок відзвітував, що було продано мобільних телефонів на суму більш ніж 500 млн. доларів., тобто законно було ввезено 6% мобільних телефонів. Таким чином, держбюджет від незаконного ввезення мобільних телефонів недоотримав у 2007 році 1,2 – 1,5 мільярдів гривень.
З іншими видами РЕЗ ситуація аналогічна. При цьому ввозиться та реалізується значна кількість РЕЗ, заборонених для використання в Україні. 


Станом на 21.12.06 в Україні реалізацію РЕЗ здійснюють понад  6759 суб’єктів господарювання  майже на 16748 пунктах реалізації (тільки у Києві 3257 пунктів реалізації).


Як свідчить всебічний аналіз ситуації, ця проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і потребує державного втручання. Тому процедуру реалізації РЕЗ, ВП на території України було врегульовано Порядком реалізації в Україні радіоелектроних засобів та випромінювальних пристроїв, затвердженого рішенням НКРЗ від 05.02.2009 р. №1339 зареєстрованим Мін’юстом України 17.03.09 за № 243/16259. 
Одним з позитивних результатів запровадження 

процедури реалізації РЕЗ, ВП на території України слід вважати звернення до НКРЗ Асоціації дистриб’юторів інформаційно-телекомунікаційних технологій та провідних виробників мобільних телефонів (Nokia, Samsung, Motorola та LG) щодо їх готовності протягом третього – четвертого кварталів цього року перейти на авторизовані (централізовані) поставки мобільних телефонів в Україну на умовах груп «С» та «D» Україна згідно з класифікатором «Incoterms 2000». Це дозволить забезпечити 100% митне очищення мобільних телефонів, вироблених для України цими виробниками, різко збільшити надходження до Держбюджету і значно спростити процедури й скоротити терміни оформлення ввезення.





Як засіб захисту українського ринку від незаконного ввезення мобільних телефонів повинна слугувати єдина база даних кодів ІМЕІ мобільних телефонів, що законно ввезені. Передбачено можливість перевірки наявності коду ІМЕІ мобільного телефону в базі даних законно ввезених, а от же дозволених до застосування мобільних телефонів. 

Відповідні бази даних створені і ведуться майже у всіх країнах Європи, планують запровадження цієї процедури також Росія, Білорусь, Казахстан. В цих базах даних ведеться як облік кодів ІМЕІ мобільних телефонів, що мають законне походження, так „чорні списки” як засобу боротьби із незаконним заволодінням мобільними телефонами  та інше.

Запропоновані проектом нормативно-правового акту процедури будуть сприяти захисту справ споживачів, значному скороченню ввезення з-за кордону, реалізації та експлуатації РЕЗ, зокрема мобільних телефонів, не дозволених до використання в Україні.

2.  Цілі державного регулювання

Проект розроблено з метою деталізації аспектів, які стосуються процедури внесення кодів IMEI для обладнання, виробленого в Україні та вимоги до пунктів реалізації обладнання.

 Упровадження регуляторного акту дозволить забезпечити безперешкодне функціонування вітчизняного обладнання на мережах стільникового зв’язку та захистить споживачів від придбання недозволених для застосування мобільних терміналів.
Дія регуляторного акту поширюється на всіх суб’єктів господарювання України - юридичних і фізичних осіб, які здійснюють реалізацію РЕЗ, ВП на території України, що призначені для  застосовування у смугах радіочастот загального користування.  

3. Альтернативи запропонованому регуляторному акту

Дозвільна система щодо реалізації в Україні РЕЗ, ВП передбачена частиною першою статті 29 Закону України „Про радіочастотний ресурс України”. Процедуру надання дозволів на реалізацію РЕЗ, ВП було  врегульовано Порядком реалізації в Україні радіоелектронних засобів  та випромінювальних пристроїв, затвердженого рішенням НКРЗ від 20.06.07 № 803, зареєстрованим  Мін’юстом України 12.07.06 за   № 803/14070, державну реєстрацію якого було скасовано  наказом Мін’юсту України від 01.08.08 № 1321/5. 

Проект нормативно-правового акту підготовлено НКРЗ з урахуванням звернень суб’єктів господарювання.

4. Механізми і заходи, які пропонується застосувати для розв’язання проблеми

Для розв’язання зазначених вище проблем НКРЗ розроблено цей Проект.  У проекті запропонованого регуляторного акту визначено: 

порядок внесення кодів IMEI для обладнання, виробленого в Україні;
вимоги до пунктів реалізації обладнання.

Забороняється реалізація терміналів, коди ІМЕІ яких відсутні в узагальненій базі даних кодів  ІМЕІ ввезених.  

Нагляд за дотриманням суб’єктами господарювання  вимог Порядку реалізації РЕЗ та ВП  здійснює Державна інспекція зв’язку (далі - ДІЗ).  

5. Можливість досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта

Серед зовнішніх факторів, які можуть позитивно впливати на дію регуляторного акту найбільш суттєвими є недостатній розвиток послуг мобільного телефонного зв’язку та необхідність впровадження в Україні новітніх технологій мобільного телефонного зв’язку та інших радіотехнологій, що почали інтенсивно впроваджуватися в технічно розвинутих країнах. Ці фактори будуть сприяти подальшому підвищенню попиту на РЕЗ та ВП що виробляються в Україні та ввозяться з-за кордону для цих радіотехнологій, зацікавленості суб’єктів ринку в рівних та прозорих умовах їх ввезення та подальшої реалізації з дотриманням чинного законодавства, як це прийнято у всіх розвинутих країнах.

Серед зовнішніх факторів, які можуть негативно впливати на дію регуляторного акту є можливі не прогнозовані зміни у законодавстві, що змінять умови користування радіочастотним ресурсом в частині умов виробництва, ввезення  та реалізації РЕЗ та ВП.

6. Очікуванні результати прийняття регуляторного акта

Набрання чинності регуляторного акта сприятиме:

встановленню однакового для всіх суб’єктів господарювання порядку  та умов реалізації РЕЗ та ВП на території України;

створенню умов для боротьби з незаконним ввезенням та реалізацією РЕЗ та ВП;

детінізації національної економіки держави в сфері телекомунікацій,  виведенню з тіні діяльність суб’єктів господарювання з виробництва,  ввезення з-за кордону та реалізації РЕЗ і ВП, забезпеченню додаткових надходжень до бюджету; 

сприянню захисту українського ринку від неякісних та заборонених до використання РЕЗ та ВП;

підсиленню конкуренції на ринку РЕЗ та ВП, підвищенню якості цієї продукції;

захисту прав споживачів РЕЗ та ВП.

7. Показники результативності  регуляторного акта

Впровадження запропонованого регуляторного акта не потребує додаткових витрат державного бюджету України. Очікувані соціально-економічні наслідки мають позитивний підсумок і впливають на створення прозорого ринку якісних РЕЗ та ВП в Україні, направленого на гармонізацію вимогам Європейського союзу та інших міжнародних організацій.

Упровадження регуляторного акту дозволить вивести з тіні діяльність суб’єктів господарювання як з ввезення з-за кордону, так і з реалізації РЕЗ, ВП. Додаткові надходження до державного бюджету України за прогнозами можуть скласти суму близько 500 млн. грн. у перший рік впровадження та понад 1000 млн. грн.  – у наступні роки. Суб’єкти господарювання, які законно працюють на ринку України, отримають додаткові доходи завдяки значному послаблення конкуренції з боку “сірого ринку” РЕЗ та ВП.

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта не обмежена.

Упровадження регуляторного акту слугуватиме захисту українського споживача від неякісних та заборонених до використання РЕЗ та ВП. 

Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія регуляторного акта не обмежена.

Проект регуляторного акта 20.07.2009 оприлюднено на  офіційному сайті Національної комісії з питань регулювання зв’язку  за адресою www.nkrz.gov.ua.

8. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта   

Основними заходами з відстеження результативності регуляторного акта є аналіз обсягів РЕЗ, ВП, що ввезені з-за кордону з дотриманням вимог чинного законодавства, кількості РЕЗ, ВП, що введені за цей період в експлуатацію в Україні,  та динаміки надходжень до Державного бюджету України платежів, пов’язаних з ввезенням та реалізацією  РЕЗ і ВП.

Базове відстеження результативності регуляторного акту здійснюється протягом 6 місяців після набрання чинності регуляторним актом, але не пізніш ніж через 9 місяців з дня набрання чинності цим актом. Повторне відстеження результативності регуляторного акту здійснюється через півтора року після набрання чинності цим актом.

Контроль за надходженнями до Державного бюджету України здійснюється Міністерством фінансів України та Державною податковою адміністрацією України в установленому законодавством порядку.

Для здійснення державного нагляду за додержанням установленого законодавством порядку реалізації РЕЗ, ВП, у складі НКРЗ створено Державну інспекцію зв’язку. Порядок здійснення державного нагляду за реалізацією РЕЗ та ВП згідно Законів України „Про радіочастотний ресурс України” та „Про телекомунікації” встановлює НКРЗ.
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