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Аналіз регуляторного впливу
постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200"
1. Щодо аналізу проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, та оцінка її важливості
Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" (далі – Проект постанови) розроблено відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 26.04.07 № 238-р про затвердження заходів щодо виконання у 2007 році Плану дій Україна – ЄС, вимог Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.07 № 950.  

Однією з основних засад управління радіочастотним ресурсом України, відповідно до п. 2 ст. 8 Закону України „Про радіочастотний ресурс України” (далі – Закон), є забезпечення максимального та ефективного використання радіочастотного ресурсу України. Пунктом 1 статті 13 Закону однією з основних засад регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України є забезпечення ефективного користування радіочастотним ресурсом України в інтересах усіх категорій користувачів.

Однією з основних цілей прийняття цього нормативно-правового акта є розподіл обмеженого ресурсу – радіочастотного, між операторами на справедливій основі, ефективно і в інтересах суспільства.

Серед завдань, які планується вирішувати, у разі прийняття запропонованого проекту, є покращення конкурентних умов на ринку телекомунікацій – шляхом приведення розмірів плати за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України для визначених видів радіозв’язку до єдиного значення. Варто також відзначити, що запропонований розмір плати не є обмежуючим для отримання новими суб’єктами господарювання ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України. 

Крім того, планується досягти збільшення доходів держави. Разом з тим, загальне збільшення доходів держави буде незначним. Це пов’язано з тим, що навіть незначне збільшення розмірів плати за видачу ліцензії спонукає операторів ринку телекомунікації до використання обладнання та радіотехнологій, які при зменшенні кількості радіочастотного ресурсу забезпечать обслуговування наявної кількості абонентів або навіть їх більшої кількості. Тому збільшення розміру плати за видачу ліцензії у поєднанні з розміром щомісячного збору за користування радіочастотним ресурсом є одним з основних економічних важелів державного управління та регулювання у сфері телекомунікацій щодо користування обмеженим радіочастотним ресурсом. Беручи до уваги те, що частиною 4 статті 5 та частиною 2 статті 30 Закону передбачено користування радіочастотним ресурсом України на підставі ліцензії – загальними користувачами, суб’єктами господарювання, які користуються радіочастотним ресурсом України для надання телекомунікаційних послуг, збільшення розмірів плати за видачу ліцензії буде стосуватися обмеженого кола суб’єктів господарювання.

На виконання положень пункту першого статті 10 та статті 21 Закону Кабінет Міністрів України постановою від 09.06.06 № 815 затвердив План використання радіочастотного ресурсу України, який, відповідно до частини 3 статті 21 Закону, визначає перелік радіотехнологій, що використовуються в Україні, з визначенням смуг радіочастот та радіослужб, яким вони відповідають.

У зв’язку з тим, що План використання радіочастотного ресурсу України затверджено після прийняття Кабінетом Міністрів України постанови від 22.02.06 № 200 та через існуючу невідповідність смуг радіочастот, визначених для певних видів радіозв’язку НКРЗ розроблено Проект постанови.
2. Щодо неможливості застосування ринкових механізмів розв’язання проблеми та необхідності застосування державного регулювання
Згідно з частиною першою статті 13 Конституції України земля, її надра, атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, які знаходяться в межах території України, природні ресурси її континентального шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктами права власності Українського народу. Від імені Українського народу права власника здійснюють органи державної влади та органи місцевого самоврядування в межах, визначених цією Конституцією.

Частиною 5 статті 92 Конституції визначено, що виключно законами України визначаються засади використання природних ресурсів, виключної (морської) економічної зони, континентального шельфу, освоєння космічного простору, організації та експлуатації енергосистем, транспорту і зв’язку. 

Відповідно до частини першої статті 9 Закону України органом державного управління у сфері користування радіочастотним ресурсом України визначено Кабінет Міністрів України. До повноважень Кабінету Міністрів України щодо управління у сфері користування радіочастотним ресурсом України (згідно з пунктом 5 статті 10 Закону) належить встановлення розмірів плати за видачу, переоформлення, продовження терміну, видачу дубліката ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України.

Стаття 12 Закону визначає, що органом регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України є Національна комісія з питань регулювання зв’язку України. До повноважень НКРЗ щодо регулювання у сфері користування радіочастотним ресурсом України (згідно з пунктом 5 статті 14 Закону) належить розробка та подання на затвердження до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо розмірів плати за видачу, переоформлення, продовження терміну дії, видачу дубліката ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України.
Частиною 4 статті 5 та частиною 2 статті 30 Закону передбачено користування радіочастотним ресурсом України на підставі ліцензії – загальними користувачами, суб’єктами господарювання, які користуються радіочастотним ресурсом України для надання телекомунікаційних послуг, отже збільшення розмірів плати за видачу ліцензії буде стосуватися обмеженого кола суб’єктів господарювання.
У зв’язку з вищевикладеним, чинними нормативно - правовими актами не передбачено можливості суб’єктам господарювання – операторам телекомунікацій самостійно визначати розмір плати за отримання ліцензії на користування радіочастотним ресурсом України.
3. Щодо неможливості розв’язання проблеми за допомогою діючих регуляторних актів та необхідності внесення змін до них
Розміри плати за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України визначаються тільки одним нормативно-правовим актом, а саме: постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.06 № 200 "Про розміри плати за видачу, продовження строку дії, переоформлення, видачу дублікатів ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України".
Після затвердження постановою Кабінету Міністрів України від 09.06.06 № 815 Плану використання радіочастотного ресурсу України вказана постанова не відповідає його вимогам у частині відповідності смуг радіочастот певним видам радіозв’язку. Впровадження нових радіотехнологій у діапазонах 300-470 МГц та 1,4-11 ГГц та постійне зростання доходів від надання послуг зв’язку вимагає внесення відповідних змін до діючих ставок одноразових платежів за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом.
Вирішити ці проблеми можливо шляхом внесення змін до зазначеної постанови.
4. Щодо визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта
Прийняття цього нормативно - правового акта буде сприяти виконанню завдання ліцензування користування обмеженим радіочастотним ресурсом (ефективному використанню) і спонукати суб’єктів господарювання – операторів телекомунікацій до впровадження новітніх технологій та використання високоефективного телекомунікаційного обладнання. 

Разом з тим, прийняття зазначеної постанови буде сприяти підвищенню надходжень до Державного бюджету України.

5. Щодо визначення цілей державного регулювання
Однією з основних цілей прийняття цього нормативно-правового акта є розподіл обмеженого радіочастотного ресурсу між операторами на справедливій основі, ефективно і в інтересах суспільства. Спонукання операторів телекомунікацій до впровадження нових радіотехнологій та нових видів радіоелектронних засобів.
Крім того, отримання додаткових надходжень до Державного бюджету України.

6. Щодо альтернативних способів досягнення встановлених цілей 

Альтернативою є повне скасування процедури ліцензування користування радіочастотним ресурсом України.
Перешкодами на шляху реалізації альтернативного варіанту є те, що радіочастотний ресурс України є обмеженим і як природний ресурс належить виключно народу України. Тому до моменту внесення змін до Конституції України щодо здійснення від імені Українського народу права власника органами державної влади та внесення змін до Закону щодо здійснення діяльності у сфері телекомунікацій з використанням радіочастотного ресурсу без відповідної ліцензії він не може бути застосований.
Наступною альтернативою є неприйняття запропонованого Проекту постанови, тобто залишити існуючий стан без змін. У цьому випадку залишається проблема часткової неузгодженості з Планом використання радіочастотного ресурсу України, що може негативно вплинути на суб’єктів господарювання  - операторів телекомунікацій у ситуації конкуренції розмірів ставок на один діапазон радіочастот для різних видів радіозв’язку, тому що буде застосовуватись більш високий розмір. Крім того, відсутність чіткого визначення розміру буде негативно впливати на ринок телекомунікацій, оскільки зумовить залежність суб’єкта господарювання від посадових осіб та необхідність залучення додаткових, непередбачених бізнес-планами (бюджетами) коштів.
У ситуації постійного зростання доходів від надання послуг зв’язку незмінність розміру плати може привести до монополізації ринку – оскільки за умови низького розміру плати порівняно з постійно зростаючими доходами можливе отримання обмеженим колом осіб значного обсягу обмеженого радіочастотного ресурсу. Враховуючи особливості застосування певних радіотехнологій та видів радіоелектронного обладнання, яке дозволяє працювати в певному діапазоні радіочастот лише одному користувачу така ситуація є досить вірогідною. Тому, для виконання завдань ліцензування щодо користування радіочастотним ресурсом, а саме: розподілу між операторами телекомунікацій на справедливій основі, ефективно і в інтересах суспільства, необхідно встановлювати адекватні розміри плати за видачу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України.
7. Щодо аргументації переваг обраного способу досягнення встановлених цілей та обґрунтування витрат суб’єктів господарювання, громадян та держави
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України.

Стосовно додаткових витрат операторів ринку телекомунікацій можливе прогнозування на основі наявних даних. Так за 2007 рік НКРЗ видано такі ліцензії:

Таблиця 1.
	Вид радіозв’язку
	Кількість ліцензій
	Загальна ширина смуги радіочастот, МГц
	Дохід державного бюджету, грн
	Прогнозо-вані показники 

	Радіозв`язок у системі з фіксованим абонентським радіодоступом стандарту DECT
	4  (в т.ч. 2 переоформ-лено)
	80
	3740,00
	7140,00

	Радіорелейний зв’язок
	67 (в т.ч. 33 переоформ-лено)
	60773,9
	4149232,50
	7973085,00

	Радіозв`язок у багатоканальних розподільчих системах для передавання та ретрансляції телевізійного зображення, передавання звуку, цифрової інформації
	17 (в т.ч. 3 переоформ-лено)
	12736
	8043130,00
	8326690,00

	Радіозв`язок у системі передавання даних з використанням шумоподібних сигналів
	101 (в т.ч. 12 переоформ-лено)
	12087,5
	1026760,90
	2051481,80


Розміри плати щодо інших видів радіозв’язку залишено без змін.

Було також враховано питому вагу ліцензій на користування радіочастотним ресурсом на певні види радіозв’язку у загальній їх кількості:

Таблиця 2.

	Вид радіозв’язку
	Кількість ліцензій
	% від загальної кількості ліцензій

	Радіозв`язок у системі з фіксованим абонентським радіодоступом стандарту DECT
	23
	1,1

	Радіорелейний зв’язок
	250
	12,01

	Радіозв`язок у багатоканальних розподільчих системах для передавання та ретрансляції телевізійного зображення, передавання звуку, цифрової інформації
	56
(51 з них у діапазоні на який розмір плати не змінюється)
	2,69

	Радіозв`язок у системі передавання даних з використанням шумоподібних сигналів
	303
	14,55

	Радіолокаційна та радіонавігаційна радіослужби
	5
	0,24


8. Щодо механізмів і заходів, які забезпечать розв’язання зазначеної проблеми
Прийняття постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" є тим механізмом, який дозволить виконувати функції державного управління щодо забезпечення ефективного користування радіочастотним ресурсом України в інтересах усіх категорій користувачів.

Іншими механізмами і заходами, у випадку неприйняття Проекту постанови, для реалізації завдань державного регулювання є встановлення додаткових формальних кваліфікаційних та технологічних вимог до операторів телекомунікацій, що суперечить чинному законодавству України та пункту 2 частини 2 статті 4 Директиви комісії ЄС від 16.09.02 № 2002/77/ЄС щодо конкуренції на ринках електронних комунікаційних мереж та послуг в цій сфері.
9. Щодо обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей, у разі прийняття запропонованого регуляторного акта та обґрунтування переваг вигод над витратами від його впровадження
Одна з основних витрат від впровадження Проекту постанови –збільшення витрат операторів телекомунікацій пов’язаних з отриманням ліцензії на користування радіочастотним ресурсом.
Однак, порівнюючи діючі та запропоновані розміри плати, можна дійти висновку, що запропоновані розміри плати є адекватними стану розвитку ринку телекомунікацій та рівню доходів від надання послуг зв’язку. Так у ситуації збільшення плати за видачу ліцензії для радіорелейного зв’язку, що займає близько 12% від загальної кількості діючих ліцензій, то при середній величині смуги радіочастот у 907,07 МГц (відповідно до даних Таблиці 1) середньомісячна вартість такої ліцензії строком на 5 років збільшиться з 77100,95  до 154201,9 гривень. 
Крім того, збільшення розміру плати за видачу ліцензії буде спонукати операторів телекомунікацій до застосування переважно цифрових радіоелектронних засобів, які можуть використовувати вдвічі меншу смугу радіочастот на відміну від аналогових.
10. Щодо оцінки можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи державної влади, органи державного самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Впровадження та виконання вимог регуляторного акта не потребує додаткових фінансових чи матеріальних ресурсів органів державної влади, чи органів самоврядування.

Відповідно до Закону України "Про радіочастотний ресурс України" дія постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" буде поширюватися на всіх юридичних та фізичних осіб, які є загальними користувачами радіочастотного ресурсу України. Збільшення розмірів плати, передбачене Проектом постанови, зумовить залучення додаткових фінансових ресурсів цими суб’єктами господарювання. Однак, відповідно до наведених вище розрахунків, це збільшення не буде мати надміру великого впливу і не призведе до значного погіршення фінансового стану операторів телекомунікацій.
11. Щодо оцінки ризику впливу зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта
Одним з зовнішніх чинників, що можуть вплинути на виконання постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200", є скасування правового регулювання використання радіочастотного спектра органами державної влади при вступі до міжнародних економічних або політичних об’єктів. Однак варто зазначити, що норми пунктів 11, 12 Преамбули та статті 1 Рішення Європейського парламенту та Ради від 07.03.02 № 676/2002/ЄС про правові рамки радіоспектральної політики в Європейській Спільноті (Радіоспектральне Рішення), передбачають процедури ліцензування та використання конкурентних процедур відбору для призначення радіочастот.
12. Щодо строку чинності регуляторного акта
Строк чинності постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" залежить від чинних норм законодавства щодо здійснення діяльності у сфері телекомунікацій з використанням радіочастотного ресурсу на підставі ліцензії і обумовлений строком їх чинності.
13. Щодо показників результативності регуляторного акта
Основним показником результативності регуляторного акта є збільшення надходжень до Державного бюджету України за видачу, продовження, переоформлення, видачу дублікатів ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України.
Додатковим показником збільшення частки операторів телекомунікацій, що застосовують нові типи радіообладнання та збільшення частки ліцензій на користування радіочастотним ресурсом для перспективних радіотехнологій.
14. Щодо заходів з відстеження результативності регуляторного акта
Основними заходами з відстеження результативності дії постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 22 лютого 2006 р. № 200" є відслідковування дії економічних чинників, що були покладені у визначення розмірів ставок одноразових платежів за видачу, продовження, переоформлення, видачу дублікатів ліцензій на користування радіочастотним ресурсом України.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності.  

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватись один раз на три роки з дня закінчення повторного відстеження результативності. 

Відстеження будуть здійснюватись на підставі кількісних показників – кількості виданих ліцензій на користування радіочастотним ресурсом та даних про застосування радіоелектронного обладнання на підставі інформації, яка надається суб’єктами господарювання при поданні відповідної заяви на видачу ліцензії.

Голова Національної комісії 
з питань регулювання 
зв’язку України








С. Колобов

